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ODWOLANIE

Ww postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym przez Gmin¢ Miasto

Chelmno



w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwg ,Modernizacja systemu o$wietlenia ulicznego i
parkowego na terenie miasta Chelmna”, wspélfinansowanego ze srodkow wspolnotowych EFRR
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020.”

Wpis od odwotania w wysokosci 15.000 zt zostal uiszczony na rachunek Urzedu Zamowien

Publicznych, potwierdzenie wykonania przelewu stanowi zatacznik do niniejszego odwotania.

Na podstawie art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1, art. 182 ust. 2 pkt 1d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2018 poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej ,,Ustawa” lub ,,Pzp”,
dziatajagc w imieniu Odwolujacego wnosz¢ odwotanie wobec czynnosci ogloszenia przez
Zamawiajacego tresci Ogloszenia o Zaméwieniu, w szczegdlnosci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (dalej: ,,SIWZ”) w postgpowaniu prowadzonym przez Gming Miasto Chetmno w trybie

przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajacej kwoty wynikajacej z art. 11 pkt 8 ustawy PZP.

. Wnoszg odwolanie wobec czynnosci Zamawiajacego polegajacej na sformulowaniu tresci
ogloszenia 0 zamowienia w sposdb wewnetrznie sprzeczny i nie dajacy wykonawcom mozliwosci

realizacji zamowienia w sposob zgodny z SIWZ oraz zatacznikami.

Il.  Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:
1) art. 29 ust. 1, Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez:
a) brak wyczerpujacego i jednoznacznego opisu przedmiotu zamdowienia;
b) wykorzystanie w SIWZ sprzecznych dokumentow, ktére w konsekwencji prowadzg do
niemoznosci prawidtowej realizacji zaméwienia publicznego;
€) postuzenie sie dokumentami, ktorych wazno$¢ wygasta, jak réwniez takich, ktore
oparte sg na nieaktualnej wiedzy technicznej, w tym nieobowigzujgcych juz normach

dotyczacych o$wietlenia ulicznego;

2) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 16 Pzp i art. 353 oraz 484 § 2 kodeksu
cywilnego w zwiazku z art. 14 i art. 139 ust. 1 ustawy Pzp poprzez nieuwzglednienie przez
Zamawiajacego we wzorze umowy wszystkich jej istotnych postanowien, jednoczesnie
umieszczajac przepisy, ktorych tres¢ lub cel sprzeciwia si¢ wlasciwos$ci (naturze) stosunku
prawnego, obowigzujacym przepisom oraz zasadom wspotzycia spotecznego, poprzez
sformulowanie wzoru umowy wadami dajacymi wyraz razacej nier6wnosci stron, jak
rowniez odbiegajacych od ugruntowanej i prawidtowej praktyki biznesowe;:

a) zastosowanie w § 4 ust. 1 pkt 7 sformutowania ,,do 30% wartosci nominalnej”, przy
czym powinno by¢ ,,do warto$ci nominalnej strumienia §wietlnego niezbednego do
zachowania wymogow normy o$wietleniowej przy obnizonej klasie o§wietleniowej

wynikajacej z projektu”



b) ustalenie w §4 ust. 1 pkt 14 obowigzku prowadzenia dziennika budowy, co stanowi
jednoczesnie kolejny przejaw niescistosci dokumentacji sktadajacej si¢ na ogtoszenie o
zamoOwieniu,

C) ustalenie w §5 ust. 4 obowiazku potwierdzenia w dzienniku budowy, co po raz kolejny
jest niezgodne z wymaganiami Zamawiajacego wynikajacymi z catosci dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

d) ustalenie w §8 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 kar umownych w wysokosci 1% wynagrodzenia
brutto, co stanowi ustalenie razaco wysokiej wartosci kary umownej;

e) bezzasadne ograniczenie definicji sity wyzszej w § 16 ust. 3.

I1l.  Z uwagi na powyzsze naruszenia wnosz¢ o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie

Zamawiajacemu dokonania zmian w tre$ci Ogloszenia, SIWZ oraz zalacznikow poprzez:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

jednoznacznego okreslenia w dokumentacji projektowej rodzaju i zakresu robot
budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan ich wykonania (bez pozwolenia na
budowe, ze zgloszeniem robdt czy bez)

wskazania podstawy prawnej przedsigwzigcia oraz przedstawienia tytutlu prawnego
dysponowania modernizowanym majatkiem oraz aktualnej zgody zarzadcow drog i zaktadu
energetycznego na realizacj¢ przedmiotowego przedsigwzigcia

zalgczenia dokumentacji projektowej pozwalajacej na spetnienie wymagan SIWZ m.in. w
zakresie uzasadnienia doboru wspoétczynnika konserwacji ponizej 0,8 jak rowniez opartego
o dobor opraw o skutecznosci §wietlnej w zakresie 120 Im/W — 150 Im/W

zalgczenie aktualnego 1 waznego uzgodnienia projektu modernizacji o§wietlenia na terenie
Gminy Chetlmno z zaktadem energetycznym tj. ENERGA Oswietlenie

zalgczenie do dokumentacji projektowej koncepcji wymiany o$wietlenia w czeSci
staromiejskiej z aprobatg wlasciwych organéw ochrony konserwatorskiej (wojewodzkiego
i miejskiego konserwatora zabytkow) oraz wykazem udzielonych zgod wiascicieli posesji i
obiektow

uzupelnienie dokumentacji projektowej o szczegdtowa inwentaryzacje skrzynek
sterujacych oswietleniem (m.in.. ilosci, lokalizacji) oraz opisu ich parametréw technicznych
(m.in. mocy zainstalowanej, sposobu montazu, rodzaju 1-fazowe, 3-fazowe itd.)
pozwalajacych na wiasciwy dobor oraz wyceng dostawy i montazu urzadzen kompensacji
mocy biernej do istniejacych skrzynek sterujacych

wykreslenie wymogu zlozenia kart katalogowych na 7 dni przed data sktadania ofert na
dokonanie uzgodnien, akceptacji projektanta 1 konserwatora zabytkéw opraw
o$wietleniowych zlokalizowanych w zabytkowym uktadzie urbanistycznym Miasta

Chelmno oraz przy/na zabytkach.



8) usuniecie kryterium funkcjonalnosci opraw (pkt. 11.6 SIWZ) jako nieuzasadnionego i
btgdnie zdefiniowanego skutkujacego przyznaniem 5 pkt. ofertom przewidujagcym
zastosowanie opraw ze sterownikami lokalnymi posiadajgcymi odbiornik GPS.

9) W zakresie projektu umowy Odwolujacy wnioskuje o zmiang przepiséw projektu umowy
W nastepujacy sposob
a) wykreslenie wszelkich odniesien do dziennika budowy;

b) ustalenie kar umownych w wysokosci 0,2% wynagrodzenia brutto co stanowi

odzwierciedlenie praktyki w tego typu umowach i powigzanie ich ze zwtoka Wykonawcy,

a nie opoznieniem;

) wykreslenie ust. 3 §16 i braku enumeratywnego wyliczenia przypadkow sity wyzsze;j.
Jednocze$nie wnosze zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztéw
postgpowania, w tym uiszczonego przez Odwotujacego wpisu od odwolania, kosztow
wynagrodzenia pelnomocnika przedstawionych w toku postepowania, jak réwniez zwrotu

optaty skarbowej w uiszczonej przez Odwotujacego wysokosci.

IV. Odwolujacy wiadomo$¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe ztozenia niniejszego
odwotania powzial w dniu 13 marca 2020 r., tj. w dniu zamieszenia przez Zamawiajacego na
stronie internetowej ogtoszenia o zamowienia oraz SIWZ, a tym samym Odwotujacy dotrzymat
ustawowego 10-dniowego terminu do wniesienia niniejszego odwotania.

V. Odwolujacy ma interes w uzyskaniu zaméwienia, poniewaz jest podmiotem zdolnym do jego
wykonania, posiadajagcym w tym zakresie odpowiednie kompetencje, doswiadczenie, produkty i
zdolnos$ci produkcyjne. Poprzez sformutowanie przez Zamawiajacego postanowien SIWZ w
sposéb naruszajacy przepisu Pzp Odwolujacy moze by¢ pozbawiony mozliwosci ztozenia oferty
i uzyskania zaméwienia, a tym samym w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow
Pzp Odwotujacy moze ponies¢ szkode polegajaca na braku uzyskania przedmiotowego
zamowienia. Odwolujacy jako jeden z czotowych producentéw oswietlenia, w tym o§wietlenia

ulicznego, jest potencjalnym wykonawcg tego zamowienia.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy oczekuje wykonania przedmiotu zamdéwienia zgodnie z projektem. W pkt 3.2 strona 8
dokumentu projekt Chetmno 08_10-2018 wskazano, ze Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
3 grudnia 2012 r., w sprawie wykazu robot, kwalifikujace instalowanie urzadzen oswietlenia
drogowego, jako robote budowlana. Postgpowanie jest prowadzone jako dostawa z montazem,
natomiast opis przedmiotu zaméwienia wskazuje miejscami (np. strona 44 SIWZ) na robote budowlana

do wykonania w oparciu o zalgczony przez Zamawiajgcego projekt. Ponadto brak w dokumentacji



postepowania okre$lenia uwarunkowania wykonania robot budowlanych (czy bez pozwolenia na
budoweg, ze zgloszeniem robdt czy tez bez), tym samym brak jest wskazania podstawy prawnej do
realizacji przedsigwzigcia. Zamawiajacy nie przedstawit rowniez tytulu prawnego dysponowania
modernizowanym majatkiem oraz aktualnej zgody zarzadcéw drég i zakladu energetycznego na
realizacje przedmiotowego przedsiewzigcia na mieniu stanowigcym ich wlasnos¢ / bedacym pod ich

zarzadem.

Wykonanie zadania stricte zgodnie z dokumentacja projektowg nie pozwala na spelnienie wymagan
SIWZ m.in. w zakresie skutecznosci §wietlna dobranych opraw ulicznych, ktore w projekcie sg ponizej
110 Im/W. Ponadto w projekcie nie przewidziano mozliwosci zastosowania wspolczynnika konserwacji

o warto$ci innej niz 0,8 dla ktérego przedstawiono szczegdtowe wyliczenie wraz z uzasadnieniem.

Zamawiajacy postawil w pkt 8.1.2.1 (strona 6 SIWZ) wymog montazu urzadzen kompensacji mocy
biernej do istniejacych skrzynek sterujacych przy jednoczesnym braku nalezytej inwentaryzacji tych
skrzynek (m.in.. ilo$ci, lokalizacji) oraz opisu ich parametrow technicznych (m.in. mocy zainstalowanej,
sposobu montazu, rodzaju 1-fazowe, 3-fazowe itd.). Ponadto Zamawiajacy wskazatl iz wspotczynnik
mocy tg(fi) pobieranej energii elektrycznej ma by¢ zgodny z wymogami operatora sieci dystrybucyjnej
bez ich podania. Zapisy te uniemozliwiaja Wykonawcy wlasciwy dobdr rozwigzan technicznych oraz

wyceng dostawy z montazem stosownych urzadzen.

Kryterium funkcjonalnosci opraw okre§lone w pkt. 11.6 SIWZ) jest nieuzasadnionego i bt¢dnie
zdefiniowanego, gdyz przyznanie punktacji nie zalezy od funkcjonalnosci opraw a jedynie sterownika
systemu sterowania. Zaczytanie pozycji oprawy w sposob inny niz przez sterowniki lokalne posiadajace
odbiornik GPS (np. dedykowany czytnik GPS, telefon komorkowy z GPS) réwniez pozwala na
automatyczne, zgodne z faktyczng lokalizacjg wprowadzenie oprawy na mape systemu nadzorowania i

sterowania bez niepotrzebnego podwyzszania kosztow.

Jednoczesnie Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajacy réwniez w tre$ci umowy postuguje sie
sformutowania odnoszacymi si¢ wprost do robot budowlanych poprzez wskazanie na dziennik budowy.
Nalezy wskazac, ze takie odniesie po raz kolejny budzi watpliwosci co do intencji Zamawiajacego,
ktory jak sie¢ wydaje nie dysponuje w chwili obecnej pozwoleniem na budowe, a jednoczesnie z tresci
ogloszenia ani zatagcznikéw nie wynika okolicznos¢, aby takie pozwolenie miato zosta¢ uzyskane przez
Wykonawce w toku realizacji zamowienia publicznego.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ rowniez z wysokoscia kar umownych okreslonych przez Zamawiajacego
w odniesieniu do op6znienia w zakonczeniu wykonania umowy oraz w wykonaniu przedmiotu umowy.
Nalezy wskazaé, ze ustalenie tak wysokich kar umownych przy przewidywanej wielko$ci zamdwienia

publicznego prowadzi do uzasadnionych watpliwosci co do charakteru mozliwych do Zadania kar



umownych. W opinii Odwolujagcego kary umowne w tak razgco wygdérowanej wysokosci sg
nicadekwatne do naruszen i moga prowadzi¢ do bezpodstawnego wzbogacenia. Nie sposob rowniez
zgodzi¢ si¢ z powigzaniem kar z samym opoznieniem, nie natomiast zwloka, na ktéora Wykonawca
moze i powinien mie¢ realny wptyw.

Odwotujacy kwestionuje rowniez enumeratywne wyliczenie zdarzen, ktére w opinii
Zamawiajacego moga stanowi¢ sile wyzsza, co w kontekscie obecnej sytuacji wydaje si¢ tym bardziej
bezzasadne.

W przedmiotowym postgpowaniu kwestionowane przez Odwolujgcego postanowienia SIWZ
nie sg usprawiedliwione ani obiektywnymi ani uzasadnionymi potrzebami Zamawiajacego, wobec

Czego whniesienie niniejszego odwotania stato si¢ w opinii Odwotujacego zasadne i konieczne.
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